ANEXO 05

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 23082.007738/2025-05

OBJETO: CONTRATACAO EMPRESA PARA REALIZACAO DE REFORMA DA COBERTA, RECUPERAGAO E
PINTURA DO PREDIO DE CAPRINOS - SEDE DOIS IRMAOS
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBIJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui ( X ) OBRA / () SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

Por se tratar de reforma/recuperacdo, onde foi contemplada a inovacdo de partes da
estrutura, na qual foi mantida sua drea e a func¢do original da edificagdo, bem como a
recuperagdo de dreas danificadas. Além disso, o pleno uso da edificacdo depende de todos
0s servicos contemplados no objeto, de modo a prover um ambiente adequado para a

realizacao das suas atividades-fim. Acrescenta-se que as intervencdes previstas sdo servigos
privativos de arquiteto/engenheiro, conforme definido no art. 62, inciso Xll, da Lei n®

14.133/2021.

Considerando o Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que é destacado no Manual de
Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, este ja trazia o conceito de
alteracdo significativa ou ndo do espaco, nos seguintes termos:

“a) Em se tratando de alteracdo significativa, autbnoma e independente,
estar-se-d adiante de obra de engenharia, vedada a adog¢éo do pregdo;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, autébnoma e
independente, estar-se-d adiante de servico de engenharia, cabivel a
adogdo do pregdo;”

A Orientac3o Técnica do IBRAOP OT - IBR 002/2009 define obra como:

“Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar
ou ampliar um bem, na qual seja necessdria a utilizagdo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

Para efeito desta Orientagdo Técnica, conceitua-se:

3.1 - Ampliar: produzir aumento na drea construida de uma edifica¢éo ou
de quaisquer dimensdes de uma obra que jd exista.
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3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgdo
através de processos industriais ou de manufatura.

3.4 - Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra
retome suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de
servigos.

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma
obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume
ou drea sem acréscimos e a fun¢do de sua utilizagdo atual.”

Ademais, a publicacdo do TCU “Licitacoes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU”
(2023) definiu obra como:

“(...) a agdo de construir, executar ou edificar algo, reformar para alterar
substancialmente as caracteristicas de partes ou do todo de uma obra,
ou ampliar para aumentar a drea construida de um bem.”

1.2. Classificagdo como servico comum ou especial

O servigo de engenharia objeto da presente licitagdo é ( - ) COMUM / ( - ) ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

Por ser classificada como obra de engenharia, conforme art. 62, inciso Xll, da Lei
14.133/2021, tal item n3o se aplica ao objeto.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucgdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

( X') empreitada por preco unitario
( ) empreitada por preco global

( ) empreitada integral

( ) contratacdo por tarefa

( ) contratacdo integrada
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( ) contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestacdo de servico associado

A execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, nos termos do art. 46 da Lei n.
14.133/2021, poderdo ser adotados nas contratacdes os seguintes regimes de execucdo: | -
empreitada por preco unitdrio; Il - empreitada por preco global; Ill - empreitada integral; IV -
contratacdo por tarefa; V - contratacdo integrada; VI - contratacdo semi-integrada; ou VII -
fornecimento e prestacdo de servico associado.

Considerando o grau de incertezas do objeto, por se tratar de reformas onde as intervencées
ocorrerdo _em espacos ja existentes, adotou-se o regime de execucdo por meio da
empreitada por preco unitdrio, pois o objetivo alinha-se com o orientado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

“9.1.3. (...) a empreitada por prego unitdrio deve ser preferida nos casos
em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecis@o inerente
de quantitativos em seus itens orcamentdrios, como sGo os casos de
reformas de edificagéo, obras com grandes movimentagbes de terra e
interferéncias, obras de manutengcdo rodovidria, dentre outras;”.
(Acérddo 1977/2013 - TCU - Plendrio)

“4.4.1.1. Empreitada por preco unitdrio (EPU)

(...) € o regime mais indicado para obras e servigcos de engenharia cujos
quantitativos tenham relevada imprecisdo intrinseca no seu
levantamento, ou possuam maior probabilidade de serem alterados ao
longo da execugdo do contrato, como no caso de reformas de edificios ou
obras com expressiva movimentagdo de terra, jd que mesmo que os
quantitativos.” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes &
Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. 59 Edi¢do, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.)

3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO E
COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( X ) arquitetura ou ( X ) técnico industrial, com
aemissdaoda( X )ART,( X )RRTou( X ) TRT.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitagdo:
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( X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021;

( X ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia
do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgdo civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatdrio técnico
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
( X ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei
n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( X ) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar
as fontes e justificar a pertinéncia técnica da op¢do):

® ORSE — Orcamento de Obras de Sergipe
® SCO-RIO - Sistema de Custos de Obras e Servicos de Engenharia

e |nformativo SBC - Sistemas e Consultoria de Custos

Tais referéncias foram adotadas subsidiariamente em itens inexistentes nas tabelas do
SINAPI, onde foram inseridos os custos dos insumos SINAPI as suas composicoes, e adotando
os valores das tabelas supracitadas quando tais insumos foram inexistentes na referéncia
SINAPI.

Além da Lei n? 14.133/2021, tais praticas se respaldam no Decreto n. 7.983/2013, que teve
sua aplicacdo autorizada pelo art. 12 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 91/2022; e na
jurisprudéncia do TCU, no seu Boletim Técnico n. 24, aprovado pela Portaria SEGECEX n.
33/2012, no documento ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS
DE_OBRAS PUBLICAS (2014), Acérddo 3272/2011-Plendrio, Acérddo 1.084/2011-Plendrio,
Acérddo 2.401/2022-Plenario e Acérddo 1.003/2023-Plenario.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento da presente obra ou servigo:

( X ) foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s)
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( ) NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s)
analitica(s).

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:
( X ) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitagdo:

( X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

( ) foram adotadas apenas composicdes de custos unitdrios oriundas do SINAPI, sem
adaptacoes;

( X') foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto
n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

( X ) foram adotadas composicGes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos
do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos
para o conhecimento dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos ( X ) compreendem
apenas os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orgamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragao local:

( X') observa os parametros do Acérdado n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;
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() adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( X ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

() adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado,
de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro:

( X ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a
evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os
de administracdao local, para cada periodo de execugao contratual, sob a seguinte
justificativa:

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitacdo:

( X)) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e
( X ) SERVICOS.

( ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou ( X )
NAO DESONERADOS, por se tratar da op¢do mais vantajosa para a Administracdo, conforme
simulacdo juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragées):

10. DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os pardmetros do Acérdao n.
2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acorddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:
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Administracdo central: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
Seguro e garantia: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Risco: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Despesa financeira: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
Lucro: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( ) SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos
dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

N3o foi previsto o fornecimento de equipamentos no objeto.

12. ELABORAGCAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:

( X ) FOI juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitacdo;

( X ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicio expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria elaborada.
Nessa hipotese, ( X ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da
licitacdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboragao
dos projetos executivos pela contratada.

14.  QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional
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Na presente licitagdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou
ao( X )CAU e/ouao( X )CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

As atividades a serem desenvolvidas s3o privativas das profissdes regulamentadas pelas leis
n2 5.194/1966 (art. 72), n? 12.378/2010 (art. 22) e Decreto n? 90.922/1985 (art. 42). Tal
exigéncia estd prevista no Art. 67, inciso V da lei n? 14.133/2021, e também na
jurisprudéncia do TCU:

"9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentacgdo legal para a exigéncia de registro ou inscricdo das
licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes,
abstendo-se de exigir o registro ou inscricdo das empresas licitantes
quando ndo figurar no d@mbito de competéncia destas entidades a
fiscalizagdo da atividade bdsica do objeto do certame;" (Acérddo n@
1.034/2012 — Plenario)

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitagdo:

( X ) serdo exigidas comprovacGes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

e Para o servico de execucdo de telhamento com telhas de fibrocimento, representado
pelo item 3.2.8 da planilha sintética, que representa 28,44% do valor orcado.

e Para o servico de execucdo de telhamento com telhas metalicas, representado pelo
item 3.2.3 da planilha sintética, que representa 8,91% do valor orcado.

e Para o servico de execucdo de estrutura metadlica, representado pela trama metdlica
da coberta e as tesouras, nos itens 3.2.1 e 3.2.2 da planilha sintética, que
representam, juntos, 4,92% do valor orcado.

Para comprovacdo deverdo ser apresentados atestados e suas devidas certiddes cujos
somatorios dos gquantitativos executados igualem ou superem gquantitativos minimos
equivalentes as quantidades indicadas a seguir, ndo havendo exigéncia superior a 50% dos
quantitativos licitados, conforme previsto no §29, art. 67 da Lei 14.133/2021.

( X ) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto:
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Para os servicos de execucao de telhamento com telhas de fibrocimento: gquantitativos
minimos equivalentes ao percentual de 24,61% dos quantitativos licitados;

e Execucdo de telhamento com telhas de fibrocimento: minimo de 130m? (cento e
trinta metros quadrados)

Para os servicos de execucdo de telhamento com telhas metalicas:

e Execucdo de telhamento com telhas metalicas: qualguer quantidade executada.

Para os servicos de execugdo de estrutura metdlica:

e Execucao de estrutura metalica: qualquer guantidade executada.

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitagdo, serd ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatério de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

A propria natureza desta contratacdo utiliza quantitativos somados de diversos locais
previstos, sendo demasiadamente restritivo exigir atestados Unicos nos guantitativos

previstos acima.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitagao:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos
profissionais abaixo elencados:

Comprovacao da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA/CAU/CFT da regido pertinente, nos termos da

legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsdvel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe
técnica que participardao da obra, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou Termo de Responsabilidade Técnica —
TRT, relativo a execucdo dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo da contratacdo, a saber:
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Para o cargo de Engenheiro ou Arquiteto ou Técnico:

e Servicos de execucao de telhamento com telhas de fibrocimento;

e Servicos de execucao de telhamento com telhas metalicas;

e Servicos de execucdo de estrutura metalica.

( - ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacio de quantitativos minimos nos
documentos de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

NAO SERA exigida a comprovacio de quantitativos minimos nos documentos de ART/RRT.

Exigéncias de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, ( - ) SERA exigida a indicacdo de instalagdes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

Na presente licitacio, SERA exigida a indicacdo de pessoal técnico com determinada
qualificacdo, conforme detalhamento apresentado anteriormente. NAO SERA exigida a
indicacdo de instalacdes ou aparelhos.

15. VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizagdo de vistoria sera ( ) FACULTATIVA ou ( X ) OBRIGATORIA, e o
licitante ( X ) PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaragdo
de pleno conhecimento das condicGes de execucdo do objeto, com base na seguinte
justificativa técnica:

Os servicos objeto da contratacdo terdo como cendrio o prédio de Fitotecnia e seu apoio de
campo, na Zona 04 do Campus Dois Irm3os, Sede/UFRPE, sendo importante que o eventual
contratado tenha ciéncia das condicGes do local, a fim de dimensionar corretamente seus
custos.

16. SUBCONTRATAGCAO

O é4rgdo assessorado () NAO ADMITIU ou ( X ) ADMITIU a subcontratacdo parcial na
presente licitagcdo, sob as seguintes condicdes e justificativas técnicas:
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A subcontratacdo pode favorecer a ampliacdo da competicdo, até porque algumas das
atividades a serem contratadas sdo dotadas de especializacdo, complexidade e onerosidade
diferenciadas.

17.  DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de ( X ) CAPITAL MINIMO ou ( )
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor total
estimado da contratacdo, com base na seguinte justificativa técnica:

A fixacdo do percentual sobre o capital minimo no patamar de 5% do valor estimado da
contratacdo visa a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, com lastro
minimo para assuncao das responsabilidades inerentes a contratacao.

18.  PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitacdo, serd
( X') PERMITIDA a participacdo de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)

( ) VEDADA a participagdo de consdrcios, com base na seguinte justificativa:
19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas,
com base na seguinte justificativa:

Segundo a Simula 281/2012 do TCU:

“F vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

A direcdo e coordenacdo dos trabalhos cabera, necessariamente, a um responsdvel técnico, o
gue pressupde a subordinacdo técnico-operacional dos executores dos projetos.

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitacao, serd ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresenta¢do de garantia de
execucao contratual, com base na seguinte justificativa:
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Devido as intervencdes previstas, existe um elevado grau de responsabilidade associado a
manutencdo da seguranca e estabilidade das estruturas, dos seus ocupantes e dos
transeuntes. A md prestacdo do servico, o atraso nas entregas, a paralisacdo da execucao,
repercutirdo diretamente na liberacdo das edificacdes envolvidas e consequentemente na
continuidade do desenvolvimento das atividades académicas.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocgado do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:

( X') definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada,
e/ou requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

( X') verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.
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